EPS EMAPICA S.A

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

N° 245 -2024-GG-EPS.EMAPICA S.A.
Ica, [2 de julic de 2024,

VISTO:

Informe N°173-2024-EPS EMAPICA S.A./GG/GAF 09 de
julio de 2024, Informe N°129-2024-GAJ-EPS EMAPICA S.A. de fecha 08 de julio de 2024, Informe
N°1993-2024-OL-GAF-EPS EMAPICA S.A. de fecha 02 de julio de 2024, y:

CONSIDERANDO:;

Que, la EPS EMAPICA S.A., es una empresa prestadora de
servicios de saneamiento de accionariado municipal, constituida como empresa pUblica de
derecho privado, bajo la forma societaria de sociedad anénima, cuyo accionariado estd suscrito
y pagado en su totalidad por las Municipalidades de Ica y Palpa, posee patrimonio propio y goza
de autonomia administrativa, econémica y de gestién. Su dmbito de competencia es la
localidad de Ica, Parcona, Los Aquijes y Palpa. Incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT)
por Consejo Directivo del OTASS a través de su Sesidn N° 019- 2016 de fecha 06 de septiembre de .
2016, acuerdo que fue rofificado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento -
MVCS mediante la Resolucién Ministerial N° 345-2014-VIVIENDA de fecha 06 de oclubre de 2016;

Que, mediante Resolucién de Gerencia Gen eral
N®173-2024-GG-EPS EMAPICA S.A. de fecha 30 de abril de 2024, se resuelve en conformar el
comité de seleccién del procedimiento de seleccion del proceso de Adjudicacién Simplificada
N® 010-2024-EPS EMAPICA S.A.-1 denominado “CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
DEL PROYECTO DE LA INVERSION PUBLICA DENOMINADO: "CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION EN EL(LA) GALERIA FILTRANTE PROYECTADA HACIA RESERVORIO APOYADO TEPRO
ECOLOGICO, DISTRITO DE SUBTANJALLA, PROVINCIA DE ICA Y DEPARTAMENTO DE ICA" con CUI
N°2589681;

Que, mediante Informe N° 1993-2024-OL-GAF-EPS
EMAPICA S.A. de fecha 02 de julio de 2024, la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, sefiala
que de la revisién de los documentos para la firma del contrato y del contenido de la oferta del
postor J & N Ingenieros Ejecutores y Consultores S.A., se advierte que existe un error aritmético en
el Anexo N°6 PRECIO DE LA OFERTA en el ftem 01.02, por lo cual, su propuesta no debié quedar
en primer lugar en la prelacién en mérito al numeral 60.4 del articulo 40 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. Asimismo, se precisa que es responsabilidad de los postores Ia
formulacion de sus ofertas, razén por la cual, en el caso en concreto el postor de forma previa a
la presentacién de su oferta a través del SEACE debid verificar los documentos que lo
conformaban contengan la totdlidad de la informacién y estén conforme a lo dispuesto en las
bases integradas y a la normatividad de contratacién vigente. Por lo expuesto, se concluye que
se debe declarar la nulidad de oficio de la buena pro Y su consentimiento del procedimiento de
seleccion y refrotraer hasta la etapa de calificacion de las ofertas técnicas en merito a los
numerales 44.1 y 44.2 del arficulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, se solicita
tambien opinién legal al respecto y la derivacién al drea correspondiente para el acto resolutivo:

Que, mediante Informe N°129-2024-GAJ-EPS EMAPICA
S.A. de fecha 08 de julio de 2024, la Gerencia de Asesoria Juridica, precisé: “(...) De la revisidn de
los documentos del antecedente, se advierte que el Comité de Seleccién del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 010-2024-EPS EMAPICA S.A -1 ., designado a fravés de
Resolucion de Gerencia General N°173-2024-GG-EPS EMAPICA S.A, al momento de la evaluacién
de ofertas no han observado el error aritmético en el Anexo N°6 PRECIO DE LA OFERTA en el ftem
. 01.02 presentado por el postor J & N Ingenieros Ejecutores y Consuliores S.A., tal como se visualiza
i a confinuacién:
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ANEXO N° 6
. PRECIO DE LA OFERTA
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Como es evidente, existe un error en la oferta
presentada por el postor J & N Ingenieros Ejecutores y Consultores S.A. el cual no ha sido evaluado
correctamente por el Comité de Seleccién, y al no realizar una correcta calificaciéon de Ias ofertas
de los postores se estd contraviniendo lo previsto en la normativa de Contrataciones del Estado,
en virtud de lo precisado por la Oficina de Logistica y Control Patrimonial en el Informe N° 1993-
2024-OL-GAF-EPS EMAPICA S.A. de fecha 02 de julio de 2024. Asimismo, conforme a los hechos
narrados por la Oficina de Logistica y Control Pafrimonial, se advierte de un error aritmético al
procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada N° 010-2024-EPS EMAPICA S.A.-1 no
evaluado por el Comité de Seleccidn en la etapa cormespondiente, generando la nulidad de
oficio de dicho procedimiento, ocasionando retardo en la conduccién de la contratacion y su
ejecucion, contraviniendo lo previsto en la normativa de Contrataciones del Estado;
evidenciando una presunta responsabilidad disciplinaria sefialada en el literal a) y d) del articulo
97 del Reglamento Inierno de Trabajo de la EPS EMAPICA S.A., debiendo poner a conocimiento
a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario para el deslinde de
responsabilidades;

Del Informe antes sefialado, la Gerencia de Asesoria
Juridica concluye que “(...) es de la opinién de que se declare la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccidén de Adjudicacion Simplificada N° 010-2024-EPS EMAPICA S.A.-1
“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL PROYECTO DE LA INVERSION PUBLICA
DENOMINADO: “CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION EN EL(LA) GALERIA FILTRANTE
PROYECTADA HACIA RESERVORIO APOYADO TEPRO ECOLOGICO, DISTRITO DE SUBTANJALLA,
PROVINCIA DE ICA Y DEPARTAMENTO DE ICA” con CUI N°2589681, deberd de retrotraerse hasta
la etapa de calificacion de ofertas. Se recomienda, derivar los antecedentes a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario para el deslinde de responsabilidades,
conforme a los hechos advertidos por la Oficina de Logistica y Control Patrimonial en el Informe
N°® 1993-2024-OL-GAF-EPS EMAPICA S.A. de fecha 02 de julio de 2024;

Que, la Gerencia de Adminisiracion y Finanzas
mediante Informe N°173-2024-EPS EMAPICA S.A./GG/GAF 09 de julio de 2024, recomienda
mediante acto resolutivo declarar la nulidad de oficio del proceso de selecciéon de Adjudicacién
Simplificada N° 010-2024-EPS EMAPICA S.A.-1 denominado “CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA DEL PROYECTO DE LA INVERSION PUBLICA DENOMINADO: "CONSTRUCCION DE LA
LINEA DE CONDUCCION EN EL(LA) GALERIA FILTRANTE PROYECTADA HACIA RESERVORIO
APOYADO TEPRO ECOLOGICO, DISTRITO DE SUBTANJALLA, PROVINCIA DE ICA Y DEPARTAMENTO
DE ICA” con CUI N°2589681, deberd de retrotraerse hasta la etapa de calificaciéon de ofertas:




EPS EMAPICA S.A

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
N°o4s - 2024-GG-EPS.EMAPICA S.A.

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, a través del
articulo 44. Declaratoria de nulidad, establece: “44.1 El Tribunal de Confrataciones del Estado, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
drgano incompetente, confravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad
de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el
Titular de la Central de Compras Publicas-Pert Compras, en los procedimientos de
implementacién o extensién de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
[...]. 44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Enfidad de
efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”;

Que, por su definicion la nulidad de oficio se caracteriza
en el hecho de que la decisién de declaratoria emana de la propia enfidad administrativa a
través de los funcionarios competente de donde se expidié o relizé el acto nulo; es decir, que
se frata de un procedimiento iniciado de oficio y no a instancia de parte, aunque para el inicio
de este procedimiento de oficio se puede tener en cuenta lo informado por un particular, el cual
de ninguna manera se convierte en parte de este procedimiento;

Que, sobre la declaratoria de nulidad de oficio, cierta
parte de la doctrina nacional sefiala lo siguiente: “... la nulidad de oficio es también un
mecanismo de confrol de la administracién, que permite que esta Ultima emplee mecanismo
para controlarse a su interior. Sin embargo, este mecanismo de control opera siempre de oficio.
En tal sentido, seria inadmisible, en nuestra legislacién, que la administracién declare la nulidad
de oficio a pedido del administrado, {...)";

Por su parte, en la normativa de contrataciones del
estado ha previsto en sus disposiciones la figura juridica de la nulidad de oficio, al respecto el
Tribunal de Conirataciones del Estado segin Resolucién N° 01759-2021-TCE.S1, numeral 35, ha
sostenido: “(...] la nulidad es una figura juridica que fiene por objeto proporcionar a las Enfidades,
en el dmbito de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de
seleccién de cualquier imregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre un
proceso fransparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. {...]".
es decir, la nulidad es un insfrumento legal que tiene como finalidad el saneamiento de los
procedimientos de seleccidn, al advertir aquellas iregularidades gue podrian afectar el proceso
de contratacién de bienes, servicios y obras;

Que, conforme a lo expuesto, se evidencia transgresiéon
de los principios regulados en la Ley de Contrataciones del Estado, de: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y parficipacién de proveedores en los
procesos de contrataciéon que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de prdcticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. b) Igualdad de #rafo. Todos los proveedores deben disponer de Ias
mismas oportunidades para formular sus ofertas, enconfrdndose prohibida Ia existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y que

~ situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con
unaq justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.
) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que

todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
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libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolie bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. (...). €) Competencia. Los procesos de confratacién incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mds
ventajosa para safisfacer el interés piblico que subyace a la contratacién. Se encuentra
prohibida la adopcién de prdcticas que restrinjan o afecten la competencia”; y el numeral 16.2.
de articulo 16°. “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y ho tienen por efecto la
creacion de obstdculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. {...)";

Que, el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG]), contempla entre las causales
de nulidad del acto administrativo la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias. En tal sentido, el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefala que la
autoridad deberd sustentar su pronunciamiento con base en los principios del procedimiento
administrativo, entre los cuales se encuentra el principio de predictibilidad;

Que, el numeral 3 de articulo 3° del TUO de la LPAG
establece como uno de los requisitos de validez de los actos administrativos, es que se encuentre
debidamente motivados en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. De
este modo, la motivacién es un requisito de validez del acto administrativo, que exige relatar de
forma concreta y directa los hechos probados relevantes del caso y exponer las razones juridicas
y normativas que justifican la decisibn adoptada por la autoridad:

Que, en consecuencia, al haberse evidenciado
situaciones que acreditan la presencia de vicios durante el procedimiento de seleccién de
la Adjudicacién Simplificada N° 010-2024-EPS EMAPICA S.A -1 » s& deben adoptarlas acciones que
establecer la Ley de Contrataciones en su articulo 44° respecto a la nulidad de oficio:

En tal sentido, con el visto de la Gerencia de Asesoria
Juridica, Gerencia de Administracién y Finanzas, Oficina de Logistica y Control Patrimonial, y en
uso de las facultades y atribuciones conferidas a este despacho a fravés del Estatuto Social de la
empresa;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO
del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 010-2024-EPS EMAPICA S.A -1
denominada “CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL PROYECTO DE LA INVERSION
PUBLICA DENOMINADO: “CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION EN EL{LA) GALERIA
FILTRANTE PROYECTADA HACIA RESERVORIO APOYADO TEPRO ECOLOGICO, DISTRITO DE
SUBTANJALLA, PROVINCIA DE ICA Y DEPARTAMENTO DE ICA” con CUI N°2589681, por contravenir
a las normas legales y prescindir de las normas esenciales del procedimiento, frasgrediendo los
principios de Libertad de concurrencia, lgualdad de frato, Transparencia, y Competencia,
consagrados en los literales a), b), ¢) y e) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,

asi como del numeral 16.2 del articulo 16° del mismo cuerpo legal: debiendo retrotraerse hasta la
etapa de calificacién de ofertos.
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ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR que la presente
resolucién se expide en virtud del Informe N° 1993-2024-OL-GAF-EPS EMAPICA $.A. de fecha 02 de

Julio de 2024 emitido por la Oficina de Logistica y Control Patrimonial.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR el expediente materia de
la presente resolucién, a la Gerencia de Administracién y Finanzas, a fin de que continde con el
frmite correspondiente.

ARTiCULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, a través de la unidad orgdnica competente, implemente las acciones

destinadas al deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar, conforme a lo establece el
articulo 9°y el numeral 44.3. de articulo 44° de Ia Ley de Contirataciones del Estado.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR g lo Oficina de
Logistica y Control Patrimonial, el registro de la presente resolucién en el Sistema Elecirénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, de corresponder.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR copia de todos los actuados
a la Secretaria Técnica de Procedimientos Adminisirativos Disciplinarios de la EPS EMAPICA S.A. a
efecto que se determine las responsabilidades a que hubiera lugar por transgredir la normativa
de contrataciones del estado, recomendando se declare Ia nulidad de oficio y refrotraer hasta
laetapa de cdlificacién de ofertas.

ART[QUI.O SEPTIMO.- DISPONER a la Oficina de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, la publicacién de la presente resolucién en el
Portal Institucional de la EPS EMAPICA S.A (www.emapica.com.pe).

ABIiCUI.Q OCTAVO. - NOTIFICAR la presente resolucién
\ @ los integrantes del Comité de Seleccién para los fines de su conocimiento y adopciéon de

. §] acciones de acuerdo a sus competencias, a la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia
c@é’é de Asesoria Juridica, Oficina de Logistica y Control Patrimonial, y demds instancias competentes
interesadas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

i W (T~
s

EPS EMAPICA S.A,




