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ORGANISMO TECNICO
DE LA ADMINISTRACION
DE LOS SERVICIOS
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO JCA DE SANEAMIENTO
RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N@ 331- 2018-GG-EPS.EMAPICA S.A

Expediente : 5423-2018-EPS EMAPICA S.A/GG.

Impugnante :  CONSORCIO HUACACHINA.

Actoimpugnado : PERDIDA AUTOMATICA DE BUENA PRO.

Materia : APELACION CONTRA ACTO DICTADO CON POSTERIORIDAD AL OTORGAMIENTO

DE LA BUENA PRO.

Sumilla

Se declara infundado recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio
Huacachina contra el acto administrativo contenido en la Carta N 514-2018-
GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del 2018 y la Carta N2 523-
2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 28 de noviembre del 2018, emitida por la
Gerencia General de la EPS EMAPICA S.A.,

ca, 07 de Diciembre del 2018.

ANTECEDENTES

Que, el Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada N2 012-
2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria — Contratacidn del Servicio de Consultorfa de Obra
para la Supervision de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Alcantarillado en el Balneario de
Huacachina, Distrito, Provincia y Departamento de Ica”, mediante Acta de fecha 18 de octubre del
2018 le adjudicé al impugnante la Buena Pro por el monto de S/. 115,850.00 Soles (Ciento Quince
Mil Ochocientos Cincuenta con 00/100 Soles).

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el impugnante, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE
del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, debid
presentar a la EPS EMAPICA S.A la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato.

Que, sin embargo, mediante Carta N2 001-2018-CH de fecha 12 de noviembre del 2018 el
impugnante (postor ganador de la buena pro), presenté parcialmente los requisitos para
perfeccionar el contrato (no adjunté el contrato de consorcio, ficha RUC y el CCl). Por tal motivo,
mediante Carta N2 041-2018-OL-GA-EPS EMAPICA S.A de fecha 13 de noviembre del 2018, se le
otorgd un plazo adicional de cinco (05) dias habiles para subsanar los requisitos. Subsanacién que
fue realizada oportunamente mediante Carta N2 002-2018-CH de fecha 16 de noviembre del 2018.

Que, el numeral 1° del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por ende, el contrato derivado Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N2 012-
2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria, debid suscribirse el dia 19 de noviembre del 2018,
teniendo en cuenta que el dia 16 de noviembre del 2018 (fecha de presentacién de la Carta N 002-
2018-CH) fue dfa viernes.
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Es en ese contexto, que el Jefe de la Oficina de Logistica, Econ. Maria Rosario Pineda Moran,
mediante Informe N2 974-2018-OL-GA-EPS EMAPICA S.A de fecha 19 de noviembre del 2018 solicitd
a la Gerencia de Asesoria Juridica que proceda a elaborar el correspondiente contrato.

Que, la referida gerencia con fecha 19 de noviembre del 2018 procedid a elaborary visar el Contrato
N2 026-2018-EPS EMAPICA S.A. Asimismo, en dicha fecha procedio a hacer visar el referido contrato
por parte del Jefe de la Oficina de Estudios, Proyectos y Obras, Jefe de la Oficina de Logistica, Gerente
de Administracién y finalmente hizo visarlo y suscribirlo a mi persona en calidad de Gerente General
4 de la EPS EMAPICA S.A. Sin embargo, el impugnante no se apersond a las instalaciones de la EPS
EMAPICA S.A para suscribir dicho contrato, transgrediéndose por tanto, las disposiciones contenidas
en el numeral 32 del articulo 11992 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establecen que, cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

Por lo tanto, mediante la Carta N2 514-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del
2018 (cursada por la via notarial y notificada el 22/11/2018), se le comunicé al impugnante la pérdida
automdtica de buena pro del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N2 012-2018-
EPS EMAPICA S.A — Primera.

Que, no obstante ello, el impugnante recién con fecha 22 de noviembre del 2018 se apersond a las
oficinas de la EPS EMAPICA S.A (hecho reconocido por el impugnante en el fundamento sexto de su
Carta N2 003-2018-CH de fecha 22/11/2018), pretendiendo suscribir el Contrato N2 026-2018-EPS
EMAPICA S.A de fecha 19 de noviembre del 2016, ante lo cual el Gerente de Asesoria Juridica, le
comunicd de manera verbal lo sefialado en los pardgrafos precedentes, y que por dichas razones no
resultaba viable legalmente que su representado proceda a suscribir el referido contrato.

Lo antes sefialado, generd que el impugnante presente la Carta N2 003-2018-CH de fecha 22 de
noviembre del 2018, bajo la denominacién “Recurso de Reconsideracion”.

Que, en el fundamento quinto y sexto de la citada carta, el impugnante expresd alegaciones en las
que le atribuye determinados hechos al Jefe de la Oficina de Logistica, Econ. Maria Rosario Pineda
Moran.

Al ser consultada sobre el particular, la Econ. Maria Rosario Pineda Moran, a través del Informe N2
991-2018-0OL-GA-EPS EMAPICA S.A de fecha 26 de noviembre del 2018, comunicé lo siguiente: “...).
Por lo expuesto se precisa: ftem 5: La suscrita como responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la EPS EMAPICA S.A, no realizé ningun contacto telefonico el 19.11.2018 en lo que
respecta al perfeccionamiento del contrato. ftem 6: Con fecha 20.11.2018 se registra dos llamadas
en horas de la tarde del teléfono celular N@ 980679293, al ser atendida se identifica como la
coordinadora del consorcio ganador del proceso de seleccion supervision de Huacachina
manifestando que habia tenido un percance de salud y que se apersonaria a la empresa el miércoles
21 de noviembre 2018 para ver lo del perfeccionamiento del contrato. Solo se le precisé el horario de
atencidn de la EPS EMAPICA S.A de 8:00 am a 13:00 pm y de 12:15 pm a 17:00 pm”.
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Quedando de esta manera, desvirtuadas las alegaciones formuladas por el impugnante en el
fundamento quinto y sexto de su Carta N2 003-2018-CH de fecha 22 de noviembre del 2018.

Como se aprecia en los pardgrafos precedentes, la EPS EMAPICA S.A ha cumplido a cabalidad con la
normativa de contrataciones del Estado, en lo referente a los plazos y el procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato derivado del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion
Simplificada N2 012-2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria.

Estando asi las cosas, debe precisar que la normativa de Contrataciones del Estado, no regula el
recurso de reconsideracién como mecanismo para impugnar los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro. En consecuencia, no resulta de aplicacidn el articulo 2162 del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N2 27444), referente a los recursos
administrativos.

Por lo tanto, mediante Carta N 523-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 28 de noviembre del 2018,
la EPS EMAPICA S.A le comunicd al impugnante que su recurso de reconsideracién deviene en
improcedente.

Que, mediante Carta N2 004-2018-CH de fecha 27 de noviembre del 2018, el impugnante solicitd
todos los actuados por la EPS EMAPICA S.A para el perfeccionamiento del contrato derivado del
Procedimiento de Seleccion de Adjudicacién Simplificada N2 012-2018-EPS EMAPICA S.A — Primera
Convocatoria — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervisién de la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Alcantarillado en el Balneario de Huacachina, Distrito, Provincia y
Departamento de Ica”. Dicho requerimiento fue atendido mediante Carta N2 525-2018-GG-EPS
EMAPICA S.A de fecha 29 de noviembre del 2018.

Que, con fecha 04 de diciembre del 2018 el impugnante interpuso recurso de apelacién contra el
acto administrativo contenido en la Carta N2 514-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de
noviembre del 2018 y la Carta N2 523-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 28 de noviembre del
2018.

Il.  ANALISIS
. Sobre la procedencia del recurso de apelacion y la competencia de la EPS EMAPICA S.A

Un primer asunto que debe ser materia de examen es el cumplimiento de los requisitos de orden
formal y sustancial en la interposicion del presente recurso de apelacion.

En ese sentido, a efectos que este despacho pueda emitir un pronunciamiento vélido sobre la causa
que nos ocupa, debe verificar -en primer lugar- que no se configure alguna de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
i Estado, en cuyo caso deberd declarar improcedente el recurso interpuesto, sin conocer el caso ni
emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.
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Al efecto, es preciso destacar que el 04 de diciembre del 2018, el Impugnante present ante la EPS
EMAPICA S.A, su recurso de apelacion contra el acto administrativo contenido en la Carta N2 514-
2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del 2018, que comunica la pérdida
automatica de buena pro del Procedimiento de Selecciéon de Adjudicacion Simplificada N2 012-
2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
para la Supervision de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Alcantarillado en el Balneario de
Huacachina, Distrito, Provincia y Departamento de Ica”, y la Carta N2 523-2018-GG-EPS EMAPICA
S.A de fecha 28 de noviembre del 2018, mediante la cual fa EPS EMAPICA S.A emitid
pronunciamiento respecto al recurso de reconsideracion del impugnante contenido en la Carta N©
003-2018-CH de fecha 22 de noviembre del 2018.

Respecto a la competencia, debe considerarse que el numeral 95.1 del articulo 952 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “En procedimientos de seleccion cuyo valor
referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacién se presenta ante la
Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular. Cuando el valor referencial del
procedimiento de seleccion sea mayor a dicho monto o se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el recurso de apelacidn se
presenta ante y es resuelto por el Tribunal”.

Coligiéndose por tanto, que en procedimientos de seleccién cuyo valor referencial sea igual o
menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta ante la Entidad convocante, y es
conocido y resuelto por su Titular.

Del Acta de fecha 18 de octubre del 2018, se puede advierte que el Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion de Adjudicacién Simplificada N2 012-2018-EPS EMAPICA S.A — Primera
Convocatoria, le adjudicé al impugnante la Buena Pro por el monto de S/. 115,850.00 Soles (Ciento
Quince Mil Ochocientos Cincuenta con 00/100 Soles). El referido monto, resulta ser inferior a
cincuenta (50) UIT, por ende, la EPS EMAPICA S.A resulta ser competente para conocer y resolver el
recurso de apelacion presentado por el impugnante.

Siendo ello asi, resulta necesario sefialar que el numeral 97.2 del articulo 972 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado establece que: “La apelacién contra los actos dictados con
posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar. En el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias hdbiles. En el caso de Subasta Inversa Electrénica, el plazo para la
interposicion del recurso es de cinco (5) dias hdbiles, salvo que su valor referencial corresponda al
de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias hdbiles”.

Por lo tanto, siendo que la Carta N2 514-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del
2018, mediante la cual se comunicé la pérdida automética de la buena pro del Procedimiento de
Seleccién de Adjudicacion Simplificada N© 012-2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria, fue
notificada via SEACE el 27 de noviembre del 2018; en virtud del numeral 37.1 del articulo 372 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los actos que se
realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién, incluidos los realizados por el
OSCE en el gjercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de su publicacién, se
colige que el plazo maximo para impugnar dicha carta vencia el 04 de diciembre del 2018, es decir
a los cinco (5) dias habiles de haber tomado conocimiento el Impugnante del acotado acto
administrativo. En consecuencia, corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia.

. De la pérdida automatica de la buena pro del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién
Simplificada N2 012-2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria

De conformidad con el numeral 114.1 del articulo 1142 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto
la Entidad como el o los postores ganadores, estdn obligados a contratar.

Sobre ello corresponde aclarar, que el consentimiento de la buena pro se produce cuando
transcurrido el plazo previsto en el articulo 432 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, ningln postor ha impugnado dicho acto; por su parte, la buena pro queda
administrativamente firme cuando, luego de haber concluido un proceso de impugnacién ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado -0 en su caso ante la Entidad- se emite la resolucién que
agota la via administrativa, pues no cabe impugnacién administrativa alguna contra aquella,
conforme al articulo 1122 del citado Reglamento.

De esta manera, producido alguno de los dos supuestos descritos, las partes se obligan a
perfeccionar el contrato correspondiente.

Para tales efectos, la normativa en contrataciones del Estado ha establecido un procedimiento
especifico para la suscripcién del contrato, el cual estd revestido de una serie de formalidades, las
cuales - en concordancia con el Principio de Legalidad - deben ser cumplidas obligatoriamente por
las partes a efectos de perfeccionar el contrato y, consecuentemente, ejecutar las prestaciones
respectivas.

Asi, el numeral 1 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece
lo siguiente: “Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato.
En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias hdbiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de
cinco (5) dias hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacidn de la Entidad. Al dia siguiente
de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato”.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado el procedimiento que
debe observarse para la suscripcién del contrato, asi como la forma en que se computan los plazos
para tal efecto; precisdndose que los requisitos para el perfeccionamiento del contrato se
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presentan dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes del registro en el SEACE del consentimiento
de la Buena Pro o de que esta haya quedado administrativamente firme.

Asimismo, dispone que, dentro de los tres (3) dfas hébiles siguientes de presentados estos, la
Entidad debe adoptar alguna de las siguientes acciones:

i) Suscribir el contrato o notificar la orden de compra o servicio, cuando toda la
documentacidn se encuentre conforme; u,

ii) Otorgar un plazo adicional no mayor a cinco (5) dias habiles, en caso se adviertan
determinados requisitos que requieren ser subsanados.

Por tanto, cuando la Entidad advierta que alguno de los requisitos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato requiere ser subsanado, tiene por obligacién otorgar un plazo
adicional no mayor de cinco (5) dias habiles, a efectos de que el postor ganador de la Buena Pro
tenga la posibilidad de levantar dicha observacién, dentro del plazo otorgado.

Asi, al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes proceden a suscribir el contrato.

En ese orden de ideas, resulta necesario indicar que el numeral 3 del articulo 1192 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que, cuando el postor adjudicado no cumpla con
perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea imputable, se produce la pérdida automética
de la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el derecho a suscribir el
respectivo contrato, y sera pasible de sancién administrativa impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

Coligiéndose por tanto, que la normativa de contrataciones del Estado establece de forma clara el
plazo (regular y de subsanacién) que tiene el postor adjudicado para presentar la totalidad de
requisitos necesarios para suscribir el contrato y dispone que ante su eventual inobservancia, éste
pierde automdticamente la buena pro.

AHORA BIEN, ANALIZANDO EL PRESENTE CASO, debe sefialarse que el Comité de Seleccidn del
Procedimiento de Seleccién de Adjudicacidn Simplificada N2 012-2018-EPS EMAPICA S.A— Primera
Convocatoria — Contratacion del Servicio de Consultorfa de Obra para la Supervisién de la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Alcantarillado en el Balneario de Huacachina, Distrito, Provincia y
Departamento de Ica”, mediante Acta de fecha 18 de octubre del 2018 le adjudicé al impugnante
la Buena Pro por el monto de S/. 115,850.00 Soles (Ciento Quince Mil Ochocientos Cincuenta con
00/100 Soles).

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el impugnante, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al
registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, debid presentar a la EPS EMAPICA S.A |a totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato.
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Que, sin embargo, mediante Carta N2 001-2018-CH de fecha 12 de noviembre del 2018 el
impugnante (postor ganador de la buena pro), presentd parcialmente los requisitos para
perfeccionar el contrato (no adjuntd el contrato de consorcio, ficha RUC y el CCl). Por tal motivo,
mediante Carta N® 041-2018-OL-GA-EPS EMAPICA S.A de fecha 13 de noviembre del 2018, se le
otorgd un plazo adicional de cinco (05) dias habiles para subsanar los requisitos. Subsanacién que
fue realizada oportunamente mediante Carta N2 002-2018-CH de fecha 16 de noviembre del 2018.

Que, el numeral 12 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por ende, el contrato derivado Procedimiento de Seleccién de Adjudicacidn Simplificada N2 012-
2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria, debié suscribirse el dia 19 de noviembre del 2018,
teniendo en cuenta que el dfa 16 de noviembre del 2018 (fecha de presentacién de la Carta N@
002-2018-CH) fue dia viernes.

Es en ese contexto, que el Jefe de la Oficina de Logistica, Econ. Maria Rosario Pineda Moran,
mediante Informe N2 974-2018-OL-GA-EPS EMAPICA S.A de fecha 19 de noviembre del 2018
solicitd a la Gerencia de Asesorfa Juridica que proceda a elaborar el correspondiente contrato.

Que, la referida gerencia con fecha 19 de noviembre del 2018 procedié a elaborar y visar el
Contrato N2 026-2018-EPS EMAPICA S.A. Asimismo, en dicha fecha procedid a hacer visar el
referido contrato por parte del Jefe de la Oficina de Estudios, Proyectos y Obras, Jefe de la Oficina
de Logistica, Gerente de Administracién y Finanzas, y finalmente hizo visarlo y suscribirlo a mi
persona en calidad de Gerente General de la EPS EMAPICA S.A. Sin embargo, el impugnante no se
apersono a las instalaciones de la EPS EMAPICA S.A para suscribir dicho contrato, transgrediéndose
por tanto, las disposiciones contenidas en el numeral 32 del articulo 1192 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen que, cuando no se perfeccione el contrato, por
causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro.

Por lo tanto, mediante la Carta N2 514-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del
2018 (cursada por la via notarial y notificada el 22/11/2018), se le comunicé al impugnante la
perdida automatica de buena pro del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién Simplificada Ne
012-2018-EPS EMAPICA S.A — Primera.

‘Que,'no obstante ello, el impugnante recién con fecha 22 de noviembre del 2018 se apersond a las
oficinas de la EPS EMAPICA S.A (hecho reconocido por el impugnante en el fundamento sexto de
su Carta N® 003-2018-CH de fecha 22/11/2018), pretendiendo suscribir el Contrato N2 026-2018-
EPS EMAPICA S.A de fecha 19 de noviembre del 2016, ante lo cual el Gerente de Asesoria Juridica,
Abog. José Hernan Santos Castillo, le comunicé de manera verbal lo sefialado en los paragrafos
precedentes, y que por dichas razones no resultaba viable legalmente que su representado
proceda a suscribir el referido contrato.

&, &

B s g

Como se aprecia en los considerandos precedentes, la EPS EMAPICA S.A ha cumplido a cabalidad
con la normativa de contrataciones del Estado, en lo referente a los plazos y el procedimiento para
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el perfeccionamiento del contrato derivado del Procedimiento de Seleccidn de Adjudicacién
Simplificada N2 012-2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria.

h.? 2.3. De los argumentos de defensa esgrimidos por el impugnante
» 0?& Del érgano encargado de la elaboracién y perfeccionamiento de los contratos en la EPS EMAPICA
-1 S.A
(3

*/2.3.1.1. Posicién del impugnante

< “(..). La Entidad una vez recibida la carta de subsanacién, mediante Informe N 974-2018-
OL/EPS EMAPICA S.A de fecha 19 de noviembre del 2018, el Jefe de la Oficina de Logistica —
EPS EMAPICA S.A, solicita a la Oficina de Asesoria Juridica, la elaboracion del Proyecto de
contrato y revision de la documentacion presentada por el postor adjudicatario, no
obstante la citada oficina no emitié ningun documento mediante el cual daba respuesta al
informe de 19 de noviembre, (...), mientras que la Oficina de Logistica es la encargada de
coordinar la suscripcidn del contrato, lo cual involucra la validacién del proyecto de contrato
por parte de las demds dreas y coordinacion con el proveedor, en consecuencia, se puede
advertir que no ha existido evidencia documentaria que acredite que se haya realizado del
modo antes descrito, mds aun teniendo en cuenta que todas las actividades se debia
realizar en un solo dia, es decir el 19 de noviembre, {...)”.

2.3.1.2. Posicién de la EPS EMAPICA S.A

Al respecto, debe sefialarse que la Oficina de Logistica como Organo Encargado de las
Contrataciones de la EPS EMAPICA S.A se encarga de la verificacién de los requisitos
presentados por los postores ganadores de la buena pro, para perfeccionar los contratos de
bienes, servicios y obras.

Posteriormente, por disposicion verbal de este despacho, la Oficina de Logistica remite todo lo
actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que proceda a elaborar y perfeccionar los
contratos para la adquisicion de bienes, servicios y obras.

Dicha Gerencia, una vez que ha recibido la documentacién pertinente, procede a elaborar los
respectivos contratos, visarlos y hacerlos visar por la Gerencia de Administracién y Finanzas,
Oficina de Logistica, Area Usuaria (dependiendo del objeto de la contratacion), y finalmente,
proceda a hacerlos visar y suscribir por mi persona en calidad de Gerente General de la EPS
EMAPICA S.A, todo ello en un solo dia, teniendo en cuenta los plazos y la naturaleza imperativa
del numeral 1 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Con
dicho procedimiento, quedan validados los contratos elaborados por la Gerencia de Asesoria
Juridica, los cuales tienen como base la proforma de contrato incluido en las bases
estandarizadas aprobadas por el OSCE.
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Luego de ello, la Gerencia de Asesoria Juridica custodia el contrato, a la espera que el postor
ganador de la buena pro se apersone a la empresa para suscribirlo, dentro del plazo establecido
en el numeral 1 del articulo 1192 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

En ese contexto, resulta necesario precisar que el mandato previsto en el articulo 1192 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, constituye una norma de naturaleza
imperativa’, aplicable tanto para el contratista como para la Entidad; toda vez que de no cumplir
con tal procedimiento dentro de los plazos preestablecidos se generan distintas consecuencias
para cada una de las partes.

Realizada dicha precisidn, debe sefialarse que si el postor ganador de la buena pro, no se
apersona a la empresa en el plazo sefialado en el numeral 1 del articulo 1199 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, la Gerencia de Asesoria Juridica proceda a: “1) Elaborar
carta de Gerencia General comunicando pérdida automdtica de la buena pro. 2) Elaborar
memordndum de Gerencia General comunicando a la Oficina de Logistica la perdida automdtica
de la buena pro, a fin de que proceda conforme al numeral 3 del articulo 1192 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado”. En el caso objeto de anélisis, dicho procedimiento se
corrobora con la Carta N 514-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del 2018
y el Memorandum N2 523-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del 2018.

Ahora bien, el numeral 1 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece lo siguiente: “Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en
el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias hdbiles siquientes
de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de
compra o de servicio, segin corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias hdbiles contados desde el dia siguiente de
la notificacién de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes
suscriben el contrato”.

Del citado dispositivo legal, no se desprende que la Entidad tenga que coordinar via teléfono,
correo, fax, etc, con el postor ganador de la bueno respecto la elaboracién del contrato derivado
de determinado procedimiento de seleccidn, toda vez que, las Bases Integradasy el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen taxativamente cual es la documentacidn que
se tiene que presentar para perfeccionar el contrato, asi como también, establecen el

! conforme lo sefiala Rubio Correa, “la norma imperativa es aquella que debe ser necesariamente cumplida por los sujetos, sin
que exista la posibilidad I6gico-juridica contraria. Por el contrario, la norma supletoria es aquella que sélo se aplica cuando
no hay otra que regule el asunto; o la que se aplica a las relaciones privadas cuando las partes no han hecho declaracidn de
voluntad expresa sobre el asunto (....)". Adicionalmente el autor sefiala, “la variable que distingue entre normas imperativas
y supletorias no es “su obligatoriedad o no obligatoriedad”, ni siquiera “la fuerza obligatoria” sino, su vocacién normativa: la
norma quiere disponer sin admitir voluntad contrarig, o sélo quiere suplir la ausencia de otra norma”. MARCIAL RUBIO
CORREA. El Sistema Juridico. 8va. Edicién, PUCP, Fondo Editorial 2001. Pag. 110.
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procedimiento y los plazos para tal efecto. Aunado a ello, debe tener en cuenta, que las bases
estandarizadas aprobadas por el OSCE, cuentan con una proforma de contrato incluida.

Por el contrario, el precepto normativo objeto de andlisis, establece taxativamente que: “En un
plazo que no puede exceder de los tres (3) dias hdbiles siguientes de presentados los documentos
la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cinco (5) dias hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacidn de la Entidad. Al dig
siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato”.

Por lo tanto, es obligacién del postor ganador de la buena y la Entidad, dar cumplimiento
estricto a dichas disposiciones legales, teniendo en cuenta que se trata de una norma de
naturaleza imperativa.

Ello implica, que el postor ganador de la buena pro en los plazos sefialados en el numeral 1 del
articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tiene que apersone a las
instalaciones de la Entidad para suscribir el respectivo contrato.

La citada norma, no establece que el postor ganador de la buena pro haga coordinaciones con
la Entidad para verificar si el contrato estd o no elaborado y listo para su suscripcién. Por el
contrario, el articulo 1199 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su numeral
2 regula un supuesto, de acuerdo con el cual, en caso sea la Entidad la cual incumpla
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato dentro del plazo establecido,
el postor adjudicado puede requerirla para ello, otorgandole un plazo de cinco (5) habiles.
Vencido dicho plazo sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor tiene la
facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro, con lo cual deja de estar obligado
a la suscripcién del contrato o la recepcion de la orden de compra o servicio, seguln corresponda.
Supuesto, que no fue utilizado por el impugnante en el presente caso.

Por lo tanto, quedan desvirtuadas las alegaciones del impugnante respecto al presente
extremo.

De la supuesta comunicacién telefénica realizada el dia 19 de noviembre del 2018

=+ “(..). Sobre lo antes citado, el numeral 1 del articulo 1199 del Reglamento indica que “Al dia
siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato” indicacién que
da a entender la fecha para o suscripcidn de contrato es el 19 de noviembre del 2018, es a
raiz de ello, que mi representada el citado dia se realizé llamadas reiteradas a la entidad,
para poder apersonarme a cumplir con el acto. En ese proceso, uno de mis colaboradores
pudo contactarse via teléfono con un representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien no se identificé pero manifesto que el contrato no se encontraba listo,
es decir que la entidad no tenia elaborado el proyecto de contrato en la fecha definida segun
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reglamento, pudiéndose entender citada falta de elaboracién del contrato, como una dilacién
al procedimiento, el mismo que ocasiond el aplazamiento del contrato”.

2.3.2.2. Posicién de la EPS EMAPICA S.A

Debe precisarse que el numeral 1 del articulo 119¢ del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado establece lo siguiente: “Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya gquedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias
hdbiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o
notificar la orden de compra o de servicio, seguin corresponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias hdbiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las
partes suscriben el contrato”.

Del citado dispositivo legal, no se desprende que la Entidad tenga que coordinar via teléfono,
correo, fax, etc, con el postor ganador de la bueno respecto la elaboracién del contrato derivado
de determinado procedimiento de seleccidn, toda vez que, las Bases Integradasy el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen taxativamente cual es la documentacién que
se tienen que presentar para perfeccionar el contrato, asi como también, establecen el
procedimiento y los plazos para tal efecto. Aunado a ello, debe tener en cuenta, que las bases
estandarizadas aprobadas por el OSCE, cuentan con una proforma de contrato incluida.

Por el contrario, el precepto normativo objeto de andlisis, establece taxativamente que: “En un
plazo que no puede exceder de los tres (3) dias hdbiles siguientes de presentados los documen tos
la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segtin
corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cinco (5) dias hdbiles contados desde el dig siguiente de la notificacién de la Entidad. Al dig
siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato”.

Por lo tanto, es obligacién del postor ganador de la buena y la Entidad, dar cumplimiento
estricto a dichas disposiciones legales, teniendo en cuenta que se trata de una norma de
naturaleza imperativa.

Ello implica, que el postor ganador de la buena pro en los plazos sefialados en el numeral 1 del
articulo 1199 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tiene que apersone a las
instalaciones de la Entidad para suscribir el respectivo contrato.

La citada norma, no establece que el postor ganador de la buena pro haga coordinaciones con
la Entidad para verificar si el contrato estd o no elaborado v listo para su suscripcion. Por el
contrario, el articulo 1199 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su numeral
2 regula un supuesto, de acuerdo con el cual, en caso sea Ia Entidad la cual incumpla
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato dentro del plazo establecido,
el postor adjudicado puede requerirla para ello, otorgédndole un plazo de cinco (5) habiles.
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Vencido dicho plazo sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor tiene la
facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro, con lo cual deja de estar obligado
a la suscripcién del contrato o la recepcidn de la orden de compra o servicio, segun corresponda.

Ahora bien, el impugnante manifiesta lo siguiente: “indicacién que da a entender la fecha para
la suscripcion de contrato es el 19 de noviembre del 2018, es a raiz de ello, que mi representada
el citado dia se realizé llamadas reiteradas a la entidad, para poder apersonarme a cumplir con
el acto. En ese proceso, uno de mis colaboradores pudo contactarse via teléfono con un
representante del Organo Encargado de las Contrataciones, quien no se identificé pero
manifesto que el contrato no se encontraba listo, =%

Que, sin embargo, no sefiala cudl de sus colaboradores fue el que se contactd supuestamente
con el representante del OEC de la EPS EMAPICA S.A. Asimismo, tampoco identifica quien es el
colaborador del OEC que supuestamente manifestd el 19 de noviembre del 2018, que el
contrato derivado del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N2 012-2018-
EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria, no se encontraba elaborado. Finalmente, tampoco
adjunta medio probatorio alguno que respalde sus alegaciones.

En ese orden de ideas, debe precisar que el Jefe de la Oficina de Logistica, Econ. Maria Pineda
Moran, a través del Informe N2 991-2018-0L-GA-EPS EMAPICA S.A de fecha 26 de noviembre
del 2018, entre otros, comunicé lo siguiente: “(...). Por lo expuesto se precisa: [tem 5: La suscrita
como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la EPS EMAPICA S.A, no
realizé ningun contacto telefonico el 19.11.2018 en lo que respecta al perfeccionamiento del
contrato. {...)".

Siendo ello asi, quedan desvirtuadas las alegaciones del impugnante respecto al presente
extremo.

3.6.2. Del supuesto acuerdo adoptado con el Jefe de la Oficina de Logfstica
2.3.2.3. Posicién del impugnante

<% “(..). Sobre el hecho materia de controversia, al no estar listo el contrato en la fecha
establecida, por responsabilidad de la entidad, lo que comunicaron a mi representada,
motivo por el cual mi representada no se apersond a las instalaciones de la Entidad a firmar
el contrato, sin embargo, en dias posteriores se realizaron varias llamadas consultando la
disponibilidad del contrato para su suscripcién del contrato, motivo por el cual el dio 20 de
noviembre se realizé una comunicacion telefénica con el érgano encargado de las
contrataciones Sra. Maria Pineda Mordn, conversacion en la que se acuerda que la
suscripcion del contrato se realizaria el dia 21 de noviembre del 2018. En horas de la tarde
(ver Anexo A4), sin embargo, por razones de salud (situacidn imprevista) no me fue posible
apersonarme a la entidad en el horario indicado, a pesar de ello, al dia Siguiente, 22 de
noviembre del 2018, aun estando delicada de salud, me apersoné a la Entidad con el fin de
revisar y suscribir el contrato {(...)".
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2.3.2.4. Posicién de la EPS EMAPICA S.A

Al respecto, debe precisarse que el numeral 1 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece lo siguiente: “Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles
siguientes al registro en el SEACE de/ consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, e/ postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de Jos tres (3) dias
hdbiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o notificar
la orden de compra o de servicio, seguin corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar
los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias hébiles contados desde el dia siguiente de
la notificacion de la Entidad. Al dig siguiente de subsanadas las observaciones, las partes suscriben
el contrato”,

Del citado dispositivo legal, no se desprende que la Entidad tenga que coordinar via teléfono,
correo, fax, etc, con el postor ganador de la bueno respecto la elaboracién del contrato derivado
de determinado procedimiento de seleccion, toda vez que, las Bases Integradas y el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen taxativamente cual es Ia documentacién que se
tienen que presentar para perfeccionar el contrato, asi como también, establecen el procedimiento
y los plazos para tal efecto. Aunado 3 ello, debe tener en cuenta, que las bases estandarizadas
aprobadas por el OSCE, cuentan con una proforma de contrato incluida.

Por el contrario, el precepto normativo objeto de andlisis, establece taxativamente que: “En un
plazo que no puede exceder de los tres (3) dias hdbiles siguientes de presentados los documentos la
Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun corresponda,
uotorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias
hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. Al dia siguiente de
subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato”.

Por lo tanto, es obligacién del postor ganador de la buena y la Entidad, dar cumplimiento estricto
a dichas disposiciones legales, teniendo en cuenta que se trata de una norma de naturaleza
imperativa.

Ello implica, que el postor ganador de Ia buena pro en los plazos sefialados en e numeral 1 del
articulo 1199 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tiene que apersone 3 las
instalaciones de la Entidad para suscribir el respectivo contrato.

La citada norma, no establece que el postor ganador de la buena pro haga coordinaciones con la
Entidad para verificar si el contrato est4 o no elaboradoy listo para su suscripcion. Por el contrario,
el articulo 1192 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, en su numeral 2 regula un
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supuesto, de acuerdo con el cual, en caso sea la Entidad la cual incumpla injustificadamente con su
obligacién de perfeccionar el contrato dentro del plazo establecido, el postor adjudicado puede
requerirla para ello, otorgéndole un plazo de cinco (5) hébiles. Vencido dicho plazo sin que la
Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor tiene la facultad de dejar sin efecto el
otorgamiento de la Buena Pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcién del contrato o Ia
recepcion de la orden de compra o servicio, segtin corresponda.

De lo manifestado por el impugnante en el presente extremo, se puede advertir que, reconoce que
con fecha 19 de noviembre del 2018 no se apersond a las instalaciones de la EPS EMAPICA S.A para
suscribir el contrato derivado del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada N2 012-
2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria, sino que recién lo hizo el 22 de noviembre del
2018. Hecho que trasgrede las disposiciones contenidas en el numeral 1 del articulo 1192 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Lo cual origina la pérdida automatica de Ia
buena pro, conforme lo establece el numeral 32 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Aunado a ello, se tiene que la Econ. Maria Rosario Pineda Moran, a través del Informe N2 991-
2018-OL-GA-EPS EMAPICA S.A de fecha 26 de noviembre del 2018, comunicé lo siguiente: “...).
Por lo expuesto se precisa: ftem 5: La suscrita como responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la EPS EMAPICA S.A, no realizé ningun contacto telefénico el 19.11.2018 en lo
que respecta al perfeccionamiento del contrato. ftem 6: Con fecha 20.11.2018 se registra dos
llamadas en horas de la tarde del teléfono celular N© 9806 79293, al ser atendida se identifica como
la coordinadora del consorcio ganador del proceso de seleccion supervisién de Huacachina
manifestando que habia tenido un percance de salud y que se apersonaria a la empresa el miércoles
21 de noviembre 2018 para ver lo del perfeccionamiento del contrato. Solo se Je precisé el horario
de atencion de la EPS EMAPICA S.A de 8:00 am a 13:00 pmyde12:15pma 17:00 pm”.

Estando asf las cosas, quedan desvirtuadas las alegaciones del impugnante respecto al presente
extremo.

Del supuesto informe técnico y legal previo a la comunicacién de la pérdida automdtica de la
buena pro

Posicién del impugnante

“(..). Asimismo, la Entidad como el Grea de asesoria juridica ha asumido una postura que
afecta mi derecho a contratar libremente con el Estado, asi como a ejercer mi derecho de
trabajo, debido a que han declarado la pérdida de la buena pro, sin que previamente se haya
seguido el debido procedimiento administrativo, el cual consistia en evaluar la actitud del
contratista, y que previamente el drea de contrataciones haya comunicado o pedido opinién

DirecciéMCalle Castrovirreyna N° 487 - Ica - Peri RUC. N° 20147626712
= 056-222773



OTass

ORGANISMO TECMICO
DE LA ADMINISTRACION
DE LOS SERVICIOS

DE SANEAMIENTO

T
emapica;

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 164

al drea legal sobre el procedimiento a seguir ante el supuesto incumplimiento de la
suscripcidn del contrato, siendo alli recién la oportunidad para que se emita las opiniones
técnicas y legales que permitan recién sustentarla declaratoria de pérdida de buena pro. Por
lo que al no haber habido ese procedimiento previo no se puede tener en consideracidn el
actuar de oficio del drea legal de indicar que se debe perder la buena pro, debido a que no
ha contado con un informe o pronunciamiento técnico debidamente sustentado que
justifique una sancion tan grave como la pérdida de la buena pro, actitud que pone de
manifiesto un actuar que no solo vulnera la Ley de Contrataciones del Estado sino el debido
procedimiento administrativo, la buena fe dentro de la administracion publica y el actuar
transparente de los funcionarios publicos para con los administrados, por lo que la decisién

adoptada viene generando grave afectacién al servicio publico y hasta perjuicio econdmico a
la Entidad y poniendo en riesgo la salud publica de la poblacicdn de Ica, al no permitir que se
dé inicio con la ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Alcantarillado en el
Balneario de Huacachina, Distrito de Ica, Provincia y Departamento de Ica”, y que se dé
solucién al problema de alcantarillado en el érea de conservacidn de Huacachina la cual es
patrimonio cultural de la nacion. {(...)”.

3.6.3.2. Posicidn de la EPS EMAPICA S.A

Al respecto, debe precisarse que el articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado establece lo siguiente: “1. Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al
registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias
habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o
notificar la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias hdbiles contados desde el dia
siguiente de la notificacidn de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las
partes suscriben el contrato. 3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al
postor, éste pierde automdticamente la buena pro”.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado el procedimiento
que debe observarse para la suscripcién del contrato, asi como la forma en que se computan
los plazos para tal efecto; precisindose que los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato se presentan dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes del registro en el SEACE del
consentimiento de la Buena Pro o de que esta haya quedado administrativamente firme.

Asimismo, dispone que, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados estos, la
Entidad debe adoptar alguna de las siguientes acciones: i) Suscribir el contrato o notificar la
orden de compra o servicio, cuando toda la documentacidn se encuentre conforme; u, ii)
Otorgar un plazo adicional no mayor a cinco (5) dias habiles, en caso se adviertan determinados
requisitos que requieren ser subsanados.
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Por tanto, cuando la Entidad advierta que alguno de los requisitos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato requiere ser subsanado, tiene por obligacién otorgar un plazo
adicional no mayor de cinco (5) dfas habiles, a efectos de que el postor ganador de la Buena Pro
tenga la posibilidad de levantar dicha observacidn, dentro del plazo otorgado.

Asi, al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes proceden a suscribir el contrato.

En ese orden de ideas, resulta necesario indicar que el numeral 3 del articulo 1199 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que, cuando el postor adjudicado
no cumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea imputable, se produce la
pérdida automética de la Buena Pro, lo cual significa que el postor pierde inmediatamente el
derecho a suscribir el respectivo contrato, y sera pasible de sancién administrativa impuesta
por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

En ese contexto, se puede colegir que la normativa de contrataciones del Estado establece de
forma clara el plazo (regulary de subsanacién) que tiene el postor adjudicado para presentar la
totalidad de requisitos necesarios para suscribir el contrato y dispone que ante su eventual
inobservancia, éste pierde automaticamente la buena pro.

Como se aprecia en los considerando precedentes, la EPS EMAPICA S.A ha cumplido a cabalidad
con la normativa de contrataciones del Estado, en lo referente a los plazos y el procedimiento para
el perfeccionamiento del contrato derivado del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién
Simplificada N2 012-2018-EPS EMAPICA S.A — Primera Convocatoria.

Que, del articulo 1192 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, no se desprende
que la Entidad para comunicar la pérdida automética de Ia buena pro, previamente tenga que
solicitar opinién al Organo Encargado de las Contrataciones y a su Gerencia u Oficina de Asesoria
Juridica. Por el contrario, la norma en mencién establece que cuando no se perfeccione el
contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro. Es decir, si
el postor a quien se le otorgd la buena pro, no se apersona a las instalaciones de la Entidad en
el plazo establecido en la norma en mencion, éste pierde autométicamente la buena pro, mas
aun, si se apersona luego de transcurrido tres dias posteriores a la fecha de vencimiento
establecida en el aludido dispositivo legal.

Ahora bien, debe sefialarse que del cronograma del procedimiento de seleccién de Licitacidn
Publica N® 002-2018-EPS EMAPICA S.A- lera Convocatoria - Contratacion de Ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Alcantarillado en el Balneario de Huacachina, Distrito, Provincia y
Departamento de Ica”, y lus acciones realizadas por la EPS EMAPICA S.A, se puede advertir que el
otorgamiento de la buena pro se programé para el dia 06 de diciembre del 2018.

Coligiéndose por tanto, que a la fecha, el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion de Licitacién Publica N2 002-2018-EPS EMAPICA S.A- lera Convocatoria, ain no ha

Direccién: Calle Castrovirreyna N° 487 — Ica — Perii RUC. N° 20147626712

& 056-222773



m ORGANISMO TECNICO
% DE LA ADMINISTRACION

DE LOS SERVICIOS
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADD ICA DE SANEAMIENTO

quedado consentida o administrativamente firme, en consecuencia, el contrato derivado del citado
procedimiento de seleccién aln no puede perfeccionarse.

Dicha alegacidn, encuentra sustento en los siguientes preceptos normativos:

% De conformidad con el numeral 114.1 del articulo 1142 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, una vez que la buena pro ha quedado consentida o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores, estan
obligados a contratar.

Sobre ello corresponde aclarar, que el consentimiento de la buena pro se produce cuando
transcurrido el plazo previsto en el articulo 432 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, ningtin postor ha impugnado dicho acto; por su parte, la buena pro queda
administrativamente firme cuando, luego de haber concluido un proceso de impugnacion
ante el Tribunal de Contrataciones del Estado -0 en su caso ante la Entidad- se emite Ia
resolucion que agota la via administrativa, pues no cabe impugnacién administrativa alguna
contra aquella, conforme al articulo 1129 del citado Reglamento.

De esta manera, producido alguno de los dos supuestos descritos, las partes se obligan a
perfeccionar el contrato correspondiente.

Para tales efectos, la normativa en contrataciones del Estado ha establecido un procedimiento
especifico para la suscripcién del contrato, el cual estd revestido de una serie de formalidades,
las cuales - en concordancia con el Principio de Legalidad - deben ser cumplidas
obligatoriamente por las partes a efectos de perfeccionar el contrato y, consecuentemente,
ejecutar las prestaciones respectivas.

Asi, el numeral 1 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece lo siguiente: “Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias hdbiles
siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la
orden de compra o de servicio, segin corresponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias hébiles contados desde el
dia siguiente de la notificacién de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las
observaciones, las partes suscriben el contrato”.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado el
procedimiento que debe observarse para la suscripcion del contrato, asi como la forma en
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que se computan los plazos para tal efecto; precisandose que los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato se presentan dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
del registro en el SEACE del consentimiento de Ia Buena Pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme.

Asimismo, dispone que, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados estos,
la Entidad debe adoptar alguna de las siguientes acciones: a) Suscribir el contrato o notificar
la orden de compra o servicio, cuando toda la documentacidn se encuentre conforme; u, b)
Otorgar un plazo adicional no mayor a cinco (5) dias habiles, en caso se adviertan
determinados requisitos que requieren ser subsanados.

Por tanto, cuando la Entidad advierta que alguno de los requisitos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato requiere ser subsanado, tiene por obligacién otorgar un

+

plazo adicional no mayor de cinco (5) dias habiles, a efectos de que el postor ganador de la

Buena Pro tenga la posibilidad de levantar dicha observacién, dentro del plazo otorgado.

Asi, al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes proceden a suscribir el

contrato.

Por lo tanto, quedan desvirtuadas las alegaciones del impugnante respecto al presente
extremo.

Del supuesto pronunciamiento unilateral de la Gerencia de Asesoria Juridica

3.6.4.1. Posicién del impugnante

“(..). Que, en fecha 27 de noviembre del 2018 mj representada ingresé mediante mesg de
partes la Carta N2 004-2018-CH, solicitando lo actuado por parte de la entidad para la firma
del contrato, el mismo que fue respondido por la Entidad, mediante Carta N2 525-2018-GG-
EPS EMAPICA S.A de fecha 29-11-2018, documento con el cual se puede corroborar que el
Gerente de Asesoria Juridica realizé la actividad de coordinacién (ajena a su funcidén sequn
ROF por corresponderle a Logistica) ademds de haber emitido pronunciamiento de manera
unilateral sin la participacion de ninguna otra unidad funcional de la entidad. (...). Finalmente
se debe de resaltar que al no haber existido un informe técnico que sustente el
incumplimiento por parte del contratista, el drea legal y/o juridica de la entidad, no debié de
oficio recomendar la pérdida de la buena pro, puesto que no es parte de sus funciones no se
encuentra establecido en su ROF, por lo que tal actitud resulta en un abuso de autoridad e
incluso algun acto que persiga algun interés indebido al pretender que se inicie un nuevo
proceso de seleccion en contra de los intereses de lg entidad y de la sociedad beneficiaria,
por lo que se debe de prosequir con la suscripcion del contrato y asi permitir el inicio de la
obra. SEGUNDO OTROSI DIGO. Se sugiere una opinidn diferente a la del Dr. José Herndn
Santos Castillo Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica quien ha emitido una opinién legal
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sin el debido sustento técnico, o del Organo de Control designado por la Contraloria General
de la Replblica”.

3.6.4.2. Posicion de la EPS EMAPICA S.A

Al respecto, debe sefialarse que la Oficina de Logistica como Organo Encargado de las
Contrataciones de la EPS EMAPICA S.A se encarga de la verificacion de los requisitos presentados
por los postores ganadores de la buena pro, para perfeccionar los contratos de bienes, servicios y
obras.

Posteriormente, por disposicion verbal de este despacho, la Oficina de Logistica remite todo lo
actuado a la Gerencia de Asesorfa Juridica, a fin de que proceda a elaborar y perfeccionar los
contratos para la adquisicién de bienes, servicios y obras.

Dicha Gerencia, una vez que ha recibido la documentacién pertinente, procede a elaborar los
respectivos contratos, visarlos y hacerlos visar por la Gerencia de Administracién y Finanzas, Oficina
de Logistica, Area Usuaria (dependiendo del objeto de la contratacion), y finalmente, proceda a
hacerlos visar y suscribir por mi persona en calidad de Gerente General de la EPS EMAPICA S.A,
todo ello en un solo dia, teniendo en cuenta los plazosy la naturaleza imperativa del numeral 1 del
articulo 1199 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Con dicho procedimiento,
quedan validados los contratos elaborados por la Gerencia de Asesorfa Juridica, los cuales tienen
como base la proforma de contrato incluido en las bases estandarizadas aprobadas por el OSCE.
Luego de ello, la Gerencia de Asesorfa Juridica custodia el contrato, a la espera que el postor
ganador de la buena pro se apersone a la empresa para suscribirlo, dentro del plazo establecido en
el numeral 1 del articulo 1192 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

En ese contexto, resulta necesario precisar que el mandato previsto en el articulo 11992 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, constituye una norma de naturaleza
imperativa, aplicable tanto para el contratista como para la Entidad; toda vez que de no cumplir
con tal procedimiento dentro de los plazos preestablecidos se generan distintas consecuencias
para cada una de las partes.

Realizada dicha precisién, debe sefialarse que si el postor ganador de la buena pro, no se apersona
a la empresa en el plazo sefialado en el numeral 1 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Gerencia de Asesorfa Juridica proceda a: “1) Elaborar carta de
Gerencia General comunicando pérdida automdtica de la buena pro. 2) Elaborar memordndum de
Gerencia General comunicando a la Oficina de Logistica la perdida automdtica de la buena pro, a
fin de que proceda conforme al numeral 3 del articulo 1192 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”. En el caso objeto de andlisis, dicho procedimiento se corrobora con la
Carta N° 514-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del 2018 y el Memorandum N2
523-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del 2018.
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Que, el articulo 1192 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado establece lo siguiente:
“1. Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo
jque no puede exceder de los tres (3) dias hdbiles siguientes de presentados los documentos lg
Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, seguin corresponda,
u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias
hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. Al dia siguiente de
subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato. 3. Cuando no se perfeccione el
contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automdticamente la buena pro”.

Que, del citado precepto normativo, no se desprende que la Entidad para comunicar la pérdida
automdtica de la buena pro, previamente tenga que solicitar opinién al Organo de Control
Institucional, Organo Encargado de las Contrataciones o a su Gerencia u Oficina de Asesorfa
Juridica. Por el contrario, la norma en mencién establece que cuando no se perfeccione el contrato,
por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente Ia buena pro. Es decir, si el postor a
quien se le otorgd la buena pro, no se apersona a las instalaciones de la Entidad en el plazo
establecido en la norma en mencién, éste pierde automaticamente la buena pro, mds aun, si se
apersona luego de transcurrido tres dias posteriores a la fecha de vencimiento establecida en el
aludido dispositivo legal.

Ahora bien, debe sefialarse que del cronograma del procedimiento de seleccién de Licitacion
Publica N© 002-2018-EPS EMAPICA S.A- lera Convocatoria - Contratacién de Ejecucidén de Ia
Obra: “Mejoramiento del Servicio de Alcantarillado en el Balneario de Huacachina, Distrito,
Provincia y Departamento de Ica”, y las acciones realizadas por la EPS EMAPICA S.A, se puede
advertir que el otorgamiento de la buena pro se programo para el dia 06 de diciembre del 2018.

Coligiéndose por tanto, que a la fecha, el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccién de Licitacién Publica N2 002-2018-EPS EMAPICA S.A- 1era Convocatoria, adin no ha
quedado consentida o administrativamente firme, en consecuencia, el contrato derivado del
citado procedimiento de seleccidn atn no puede perfeccionarse.

Por otro lado, debe indicarse que los trabajadores y funcionarios de la EPS EMAPICA S.A, y en
especial el Gerente de Asesorfa Juridica, Abog. José Hernan Santos Castillo, en el ejercicio de
sus funciones, actlan con buena fe, rectitud, honradez y honestidad, procurando siempre
satisfacer el interés general de la empresa y desechando todo provecho o ventaja personal,
evitando cualquier practica indebida. Es asf que, en el marco de la buena fe, dichos funcionarios
actdan con honradez y honestidad en el desarrollo de sus deberes, como una forma de prevenir
y combatir las précticas inmorales.
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En ese contexto, debe indicarse que el honor tiene como antecedente la dignidad de las personas,

lo que hace que sea considerado como un atributo de I3 personalidad del que todos y todas
g0zamos por el solo hecho de ser seres humanos.

El'honor comprende tanto Ia opinion que el resto de personas puedan tener de mi, lo que se conoce
como la fama, o reputacién social, asi como la autovaloracién que cada quien tenga de si mismo.
Nuestra legislacién protege al honor como un valor o bien juridico indispensable para nuestra
autorrealizacién personal, sancionando penalmente tres supuestos o figuras que atentan contra el
honor de las personas (Injuria, calumnia y difamacion).

Por lo tanto, se rechaza rotundamente los calificativos expuestos por el impugnante contra el
Gerente de Asesoria Juridica, Abog. José Hernan Santos Castillo, toda vez, que sin sustento
alguno, manera maliciosa e ilegal afirma que dicho funcionario persigue algln interés indebido
al pretender que se inicie un nuevo proceso de seleccidn. Dicha circunstancia, mella el honor y
buena reputacion del Abog. José Hernan Santos Castillo. Motivo por el cual, dicho funcionario,
de considerarlo pertinente, puede hacer uso de las acciones legales que le faculta la normativa.

Estando asi las cosas, quedan desvirtuadas las alegaciones del impugnante respecto al presente
extremo.

Con el visto de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de

Estudios, Proyectos y Obras, Oficina de Logistica y en uso de las facultades y atribuciones conferidas a
este despacho a través del Estatuto Social de la empresa:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declara infundado el recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio
acachina contra el acto administrativo contenido en la Carta N2 514-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de

N¢ha 22 de noviembre del 2018 y Ia Carta N© 523-2018-GG-EPS EMAPICA S.A de fecha 28 de noviembre
) 2018.

ARTICULO SEGUNDO.- Confirmar los actos administrativos contenidos en la Carta N@ 514-2018-GG-EPS

"EMAPICA S.A de fecha 22 de noviembre del 2018 y la Carta N© 523-2018-GG-EPS EMAPICA S.Adefecha
28 de noviembre del 2018.

ARTICULO TERCERO.- Ejecutar la garantia presentada por el Consorcio Huacachina, para Ia interposicion
de su del recurso de apelacion.

/' ARTICULO CUARTO.- Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

ARTICULO QUINTO.- Disponer a Ia Secretaria de la Gerencia General que proceda a notificar la presente
resolucion al Consorcio Huacachina (JIr. Arequipa N2 972 Parcona — Ica - Ica), para los fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO.- Disponer a la Oficina de Informatica y Gestidén de la Informacidn, que proceda a
publicar la presente resolucién en el Portal Institucional de la EPS EMAPICA S.A (www.emapica.com.pe).

ARTICULO SEPTIMO.- Disponer a la Secretaria de |a Gerencia General que proceda a notificar la presente
resolucién a la Gerencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Estudios,
Proyectos y Obras, Oficina de Logistica, Oficina de Informatica y Gestion de la Informacion, Organo de
Control Institucional, Organismo Técnico de Ia Administracion de los Servicios de Saneamiento — OTASS
(Calle. German Schreiber Gulsmanco N2 210 — Of 101, San Isidro - Lima) y demds instancias
competentes interesadas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

con. Juan C randtam{l]ays\
RENTE GENERA A

COORDINADOR OTASS RAT

E.P.S. EMAPICA S.A.
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