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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCARTARILLADQ 1CA

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

N° 001 -2019-GG-EPS.EMAPICA S.A

Ica, 04 de Enero del 2019.

VISTO:

El' Informe .N° 410-2018-GAF-EPS EMAPICA S.A de fecha
26/12/2018, Informe N° 014-2018-CS-LP N° 005-2018-EPS EMAPICA S.A de fecha 21/12/2018 y el Informe IVN
N° 216-2018/DGR-SIRC de fecha 19/12/2018.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe IVN N° 216-2018/DGR-SIRC de fecha
19/12/2018, la Direccion de Gestidn de Riesgos del OSCE, al atender la solicitud de elevacion de cuestionamientos
y del pliego de absolucion de consultas y observaciones registrados en el SEACE en el marco del Procedimiento
de Seleccion de Licitacion Publica N° 005-2018-EPS EMAPICA S.A- 1era Convocatoria - Contratacion de
Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema del Alcantarillado en Zonas Criticas de la localidad de Parcona,
Distrito Parcona, Provincia de Ica, Departamento de Ica’, precisd que: “Al respecto, de la revision de la
documentacion remitida por la Entidad con ocasion de la solicitud de elevacion de cuestionamientos, y del pliego
de absolucion de consultas y observaciones registrados en el SEASE, se aprecia que mediante Carta N° 021-
2018-BYS (...) la empresa BYS GUTIERREZ S.AC, present6 13 consultas y/u observaciones a las Bases del
cuestionado procedimiento de seleccion; sin embargo el comité de seleccion al momento de absolver las mismas
solo tomo en cuenta siete (7), omitiendo trasladas y absolver las consultas y/o observaciones N° 8, N° 9, N° 10,
N°11,N° 12 y N° 13 del citado participante, referidas al perfil de algunos profesionales, asi como de la experiencia
de obras similares. (...) En ese sentido, considerado la deficiencia sefialada en el anélisis del presente Informe
IVN, se advertiria que la actuacion del comité de seleccién vulnera el articulo 51 del Reglamento, y en
consecuencia constituye un vicio que afecta la validez del procedimiento de seleccion, por ende, corresponde que
el Titular de la Entidad declare la nulidad’ del presente procedimiento conforme a los alcances del articulo 44 de
la Ley, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de absolucién de consultas y observaciones, a fin de que dicho
acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente. En virtud de lo expuesto anteriormente,
concluyo: (...) 3.1.- Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
conforme a los alcances del articulo 44 e la Ley, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa absolucién de
consultas y observaciones, afin de que dicho acto y los siguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente;
sin perjuicio de adoptar las acciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley; asi como impartir las
directrices sobre los miembros del comité de seleccion, a fin que los miembros del comité de seleccion a cargo de
los procedimientos que la Entidad convoque cumplan con trasladar y absolver la totalidad delas consultas y
observaciones que los participante formulen. (...) 3.4.- Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en
conocimiento DEL Sistema Nacional de Control”,

1E tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucion N° 2242-2017-TCE-S4 sefiala que, “fa nulidad es un figura juridica que tiene
por objeto proporcionar a la Entidades, en el &mbito de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de
seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todos Ias
garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede encontrarse motivada en
la propia accion, positiva u omisiva, de la Administracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion
afecte la decision final tomada por la Administracion’”.
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Que, mediante Oficio N° 897-2018-OSCE/SIRC-DGR-AGC y Oficio
N° 898-2018-OSCE/SIRC-DGR-AGC de fecha 19/12/2018, la Directora de Gestion de Riesgos (e) del OSCE, Ana
Maria Gutiérrez Cabani, remiti6 el Informe IVN N° 216-2018/DGR-SIRC, mediante el cual atendi6 la solicitud de
elevacion de cuestionamientos y del pliego de absolucién de consultas y observaciones del Procedimiento de
Seleccion de Licitacion Publica N° 005-2018-EPS EMAPICA S.A- 1° Convocatoria - Contratacion de Ejecucién de
la Obra: “Rehabilitacion del Sistema del Alcantarillado en Zonas Criticas de la localidad de Parcona, Distrito
Parcona, Provincia de Ica, Departamento de Ica”.

Que, mediante Informe N° 014-2018-CS-LP N° 005-2018-EPS
EMAPICA S.A de fecha 21/12/2018 el Comité del Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Publica N° 005-
2018-EPS EMAPICA S.A- 1era Convocatoria - Contratacion de Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema
del Alcantarillado en Zonas Criticas de la localidad de Parcona, Distrito Parcona, Provincia de Ica, Departamento
de Ica’, remitid su opinidn técnica a la Gerencia de Administracion y Finanzas de la EPS EMAPICA S.A a través
de la cual concluyo: “Que, se debera de declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion por Licitacion
Publica N° 005-2018-EPS EMAPICA S.A, (...), por la causal “‘cuando se contravenga las normas legales’,
debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion a la Etapa de Absolucién de Consultas y/u observaciones,
conforme a lo establecido en el anélisis del presente documento”.

Que, el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento
de seleccion, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por organo
incompetente; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en
la Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion o el
procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Coligiéndose por tanto, que el titular de la entidad, durante el
procedimiento de seleccion, de acuerdo al precepto normativo antes descrito, en los casos que conozca, declara
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, cuando, entre otros, se 4...) contravengan las
normas legales, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion”, a fin de corregir los aspectos, contenidos, requisitos, y condiciones que pudieran generar o inducir a
error a los postores o que son incoherentes o contradictorios a partir de una lectura integral de los documentos del
procedimiento de seleccion.

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga
al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes
de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse
la etapa hasta la cual se retrotraera el proceso.

Ahora bien, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la
invalidez de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por 1o que los actos nulos son considerados actos
inexistentes y, como tal, incapaces de producir efectos.

En dicha medida, la declaracién de nulidad en el marco de un
procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o
formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y
etapas posteriores a éste.
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De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite
al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algiin
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los
actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la
tramitacion del procedimiento de seleccion.

Asi, de darse el caso que se verifique la existencia de alguno de los
supuestos previstos en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, el Titular de la Entidad declarar Ia
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion.

Que, el numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que la nulidad del procedimiento y del contrato, genera responsabilidad de los funcionarios
y servidores de la Entidad contratante conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos contratos
irregulares.

Coligiéndose por tanto, que el Titular de la Entidad, de darse el caso
que se verifique la existencia de alguno de los supuestos previstos en el articulo 44° de Ia Ley de Contrataciones
del Estado, y declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, debera disponer el deslinde de
responsabilidades y la imposicion de las sanciones que correspondan contra los funcionarios y/o trabajadores de
la Empresa que ocasionaron que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion.

Del Informe N° IVN N° 216-2018/DGR-SIRC, se advierte una
incorrecta absolucion de las consultas y observaciones formuladas por la empresa BYS GUTIERREZ S.A.Cenel
marco del proceso de seleccion de la Licitacion Piblica N° 005-2018-EPS EMAPICA S.A- 1° Convocatoria -
Contratacion de Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacién del Sistema del Alcantarillado en Zonas Criticas de Ia
localidad de Parcona, Distrito Parcona, Provincia de Ica, Departamento de Ica”, toda vez que, la referida empresa
presentd 13 consultas y/o observaciones las Bases del referido proceso, sin embargo, el comité de seleccion al
momento de absolver las mismos solo tomo en cuenta siete (7), omitiendo trasladar y absolver las consultas
ylobservaciones N° 8, N° 9, N° 10, N° 11, N° 12 y N° 13 del citado participante, referidas al perfil de algunos
profesionales, asi como de la experiencia de obras similares, por lo tanto, esta acreditado que la actuacion del
Comité de Seleccion vulnerd lo dispuesto en el articulo 51° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece que el Comité de Seleccion debe absolver las consultas y/u observaciones formuladas por los
participantes de manera motivada, debiendo indicar, en el caso de las observaciones, si estas se acogen, se
acogen parcialmente o no se acogen mediante un pliego absolutorio.

Por las consideraciones expuestas en los considerandos
precedentes, se puede colegir que HA QUEDADO ACREDITADA LA TRASGRESION de las disposiciones
contenidas en el articulo 51° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, configurandose la
>, causal de nulidad referida a “contravengan las normas legales”, prevista en el numeral 44.1 del articulo
s\ 44° de la Ley de Contrataciones del Estado. Correspondiendo por tanto, que se declare la nulidad del

\z2| Procedimiento de Seleccion de Licitacion Publica N° 005-2018-EPS EMAPICA S.A- 1° Convocatoria -
/iw"| Contratacion de Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema del Alcantarillado en Zonas Criticas de

/ la localidad de Parcona, Distrito Parcona, Provincia de lca, Departamento de lca”, retrotrayendo todo lo
actuado a la etapa de Absolucién de consultas y observaciones, a fin de que el Comité de Seleccion corrija
las situaciones advertidas en el Informe IVN N° 216-2018/DGR-SIRC.
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De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, Decreto Legislativo N° 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, con las visaciones
de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica; y en uso de las facultades y
atribuciones conferidas a este despacho a través del Estatuto Social de la empresa:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la nulidad de oficio del
Procedimiento de Seleccion de Licitacion Publica N° 005-2018-EPS EMAPICA S.A- 1° Convocatoria -
Contratacion de Ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion del Sistema del Alcantarillado en Zonas Criticas de
la localidad de Parcona, Distrito Parcona, Provincia de Ica, Departamento de Ica”, retrotrayendo todo lo
actuado a la etapa de Absolucion de consultas y observaciones, por haberse verificado la vulneracién de
las disposiciones contenidas en el en el articulo 51° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, configurandose la causal de nulidad referida a “contravengan las normas legales”, prevista en el numeral
44.1 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado. En consecuencia, se retrotrae el procedimiento
de seleccion a la etapa de Absolucion de consultas y observaciones, a fin de que el Comité de Seleccion
corrija las situaciones advertidas en el Informe IVN N° 216-2018/DGR-SIRC.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la Oficina
de Logistica, a fin de que proceda a realizar su publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
- SEACE, y demas acciones que correspondan.

ARTICULO TERCERO: Disponer a la Secretaria de la Gerencia
General que remita los actuados a la Comision de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para que proceda
a realizar el deslinde de responsabilidades y la imposicion de las sanciones que correspondan contra los
funcionarios y/o trabajadores de la empresa que ocasionaron que se declare la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion de Licitacion Pablica N° 005-2018-EPS EMAPICA S.A- 1° Convocatoria, remitiendo para el efecto
copia de la presente resolucién y sus recaudos.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente
resolucion a la Gerencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica; Oficina de Logistica, a los

(- miembros del Comité de Seleccion, al Organo de Control Institucional y demés instancias competentes
@ interesadas.
r'sri REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
SOt
[ i C arios Barandiaran Rojas
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